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1. Introduccion

El Gobierno de Aragon ha decidido iniciar un proceso de debate previo a la
elaboracion de una Ley de Renta Social Basica, (que sustituira al actual ingreso
aragonés de insercion y a la ayuda de integracion familiar, y que se configura como un
nuevo derecho basico, subjetivo y de ciudadania), por lo que el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales, a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales
(IASS) y la Direccion General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
Cooperacion y Accion Exterior, impulsa un proceso de debate sobre el “Modelo de
Renta Social Basica de Aragon” con los agentes y entidades directamente implicados.
Con este proceso se pretende que las aportaciones generadas en este debate

enriquezcan el trabajo posterior de redaccion del anteproyecto de Ley.

El 7 de septiembre tuvo lugar la sesion informativa. El 23 de septiembre, con este
cuarto taller, continua la fase deliberativa, tal y como se puede ver en el esquema

adjunto.

INFORMACION

A

DEBATE Taller 1 Entidades | Taller 2 Entidades | Taller 3 Agentes
Sociales Sociales econémicos y
Mahana l Tarde | sociales
Taller 4 Colegios | Taller 5 Otros | Taller 5 Otras
profesionales expertos y | entidades

Universidad

Taller 6 Usuarios

RETORNO
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2. Desarrollo de la sesion

Este Taller de debate tuvo lugar el dia 23 de septiembre 2015, en horario de 10,00 a

14,00, en la Capula Pirineos, del Edificio Pignatelli, en Zaragoza.

El objetivo principal de esta sesidn ha sido establecer un debate inicial con los colegios

profesionales sobre el modelo de Renta Social Basica para Aragon (en adelante RSB).

Para alcanzar estos objetivos se propuso el siguiente orden del dia :

10h Presentacion y bienvenida

10.15h Validacion inicial de los antecedentes

10.30h Caracteristicas de las que parte el modelo de RSB
11.10h Modalidades previstas de ingreso basico

12h Descanso

12.10h Procedimientos y requisitos

12.50h Validacion inicial del modelo de inclusién social
13.05h Médulos para la inclusién

13.55h Evaluacion

14h Despedida
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3. Asistentes

A continuacion aparecen los nombres de las personas asistentes:

Participantes

Nombre

Entidad / Asociacion

José Seoane Pernas

Colegio de Abogados de Zaragoza

Antonio Luis Balsa Urds

Colegio Educadores Sociales de Aragén

M2 Carmen Mesa Raya

Colegio Trabajadores Sociales de Aragon

Angel Sanz Cintora

Colegio de Politélogos y Socidlogos de Aragon

Maria Teresa Iranzo Puente

Colegio de Psicélogos de Aragon

Organizacion

Nombre

Entidad

Miguel Angel Morel

Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Elena Garcia

Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Isabel

Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Elias Escanero

Direccidn General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
Cooperacién y Accién Exterior

Diego Chueca

Equipo de facilitacion. ARC Mediacién Ambiental

Mar Fabregas

Equipo de facilitacion. ARC Mediacién Ambiental
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4. Bienvenida y presentacion

Elias Escanero, asesor técnico de la Direccion Gene ral de Participacion

Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y Accion Exte  rior, inaugur6 la sesién y
dio la bienvenida a todas las personas asistentes agradeciendo su presencia y
recordando las principales caracteristicas del proceso de debate y los pasos a seguir

en el mismo.

Por parte del Instituto Aragonés de Servicios Sociales (en adelante IASS), Miguel
Angel Morel dio la bienvenida a los asistentes y agradecio el interés generado por
esta convocatoria de debate. Se refiri6 al estado de desarrollo del documento
presentado a debate y explico que se trata de un texto poco conciso en los detalles
para tratar de generar debate en las cuestiones béasicas sobre las que se
fundamentara la futura Ley. Se pretende recoger la opinion de todos los actores
principales del sector y para ello se han organizado una serie de debates con

entidades sociales, agentes socioeconémicos, expertos, etc.

Diego Chueca, del equipo de ARC Mediacion Ambiental , asistencia técnica a la
Direccion General de Participacion Ciudadana, Trans  parencia, Cooperacion y
Accion Exterior, hizo una breve explicacion de la dindmica prevista para el encuentro
de hoy, remarcando el hecho de que no se entrara en el debate de detalles concretos
de la futura reglamentacion, sino que se centrard en el modelo propuesto y se buscara

recoger todas las visiones antes que tratar de alcanzar un acuerdo.

Posteriormente, se presentaron todos los asistentes y dio comienzo la sesion.
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5. Antecedentes

Se pidi6 a los participantes que valorasen si estaban globalmente de acuerdo con los
antecedentes que se describen en el documento, referidos principalmente a la
evolucion de la situacién en Aragén y a la eficacia de los mecanismos disponibles
actualmente.

En lineas generales se opina que, efectivamente, es necesario un nuevo modelo y se

realizan las siguientes aportaciones:

1. Cambiar el término de Renta Social Basica

A pesar de que se denomina asi en la Ley de Servicios Sociales, se
considera que esta denominacion puede llamar a confusién con el
concepto mas amplio de Renta Bésica®'. Mas que renta basica, seria una
Renta minima y, como mucho, una renta garantizada y condicionada.

En este sentido, deberian de concretarse los conceptos de renta minima,
renta garantizada y renta béasica, empleando la terminologia correcta en
cada apartado de la redaccion.

2. Ampliar los factores que hacen preciso un cambio de modelo

Respecto al andlisis se entiende que la crisis econdmica no es la Unica
que ha generado necesidades nuevas y un nuevo modelo, y que la
situacion econdmica actual viene condicionada también por las reformas
del mercado de trabajo. S6lo con un mercado de trabajo que garantice los
derechos de los trabajadores/as y un trabajo “digno”, mejoraran las
condiciones de vida de los ciudadanos que quieran y puedan trabajar.
Convendria destacar igualmente que el desempleo en Aragon ha tenido
un incremento superior al del resto de Espafia en los ultimos afios.
También se apunta que la situacion actual también se ha generado
porgue no se ha atendido suficientemente bien el IAl y otras prestaciones.

3. Concrecion de conceptos relativos a la pobreza y la inclusion
social

Se considera que en el documento se plantea de forma confusa el
concepto de pobreza e inclusién social (teniendo en cuenta que ésta
ltima incorpora la carencia de recursos econémicos -pobreza- como un
indicador). En realidad, uno incluye al otro.

Igualmente habria que diferenciar entre los diferentes tipos de inclusion
(social y laboral) o pobreza (relativa y crénica).

! Por parte del Colegio de soci6logos y politélogos, se propone que desaparezca de la norma el término Renta Basica,
para no inducir a confusién
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Ampliar la justificaciéon de la creaciondela RS B

El texto hace continuamente referencia a la coyuntura socioeconémica
actual como justificacion para crear la Renta Social Béasica, cuando se
considera que es un instrumento que hace ya algun tiempo que se veia
necesario.

Mantener las Ayudas de Integracion Familiar

No deberia conllevar la supresiéon de las Ayudas de Integracion Familiar
porque existen algunos supuestos (como en el caso de la infancia) en el
gue siguen siendo necesarias.

Cuestiones anteriores pendientes de resolver.

Hay situaciones previas no resueltas que se deberian resolver antes de
entrar a nuevos sistemas. Entre otras se citan la constitucion de la
estructura de los SS en Aragon, la definicion del profesional de referencia
y la cartera de la Ley de SS (este ultimo hecho implica que falte una
estructura que permita gestionar estas prestaciones).

Cambio en la percepcién sobre el concepto de tra  bajo

Se propone un cambio de redaccion cuando se explica el espiritu del
modelo respecto al mercado laboral, sustituyendo el concepto de “hacer
el trabajo atractivo” por el de “no desincentive la incorporacion al mercado
de trabajo”, puesto que se entiende que el trabajo, por si mismo, no es
atractivo.

BORRADOR DEL ACTA TALLER DE DEBATE T4. COLEGIOS PROFESIONALES
PROCESO DE DEBATE RSB_ZARAGOZA, 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015



6. Aportaciones sobre las caracteristicas del model o de
RSB propuesto

6.1. RSB como un Derecho subjetivo

8. Concretar los limites de “renta suficiente”

Deberia de indicarse con cifras reales el punto a partir del cual una renta
individual o familiar comienza a ser suficiente. Si se quiere comenzar un
debate real es preciso marcar unos valores que permitan saber en qué
términos nos movemos.

9. RSB como garantia del acceso a otros derechos

Se deberia hacer constar que esta renta basica garantizaria el acceso de
los ciudadanos (y de la infancia en particular) al ejercicio de otros
derechos.

6.2. Dar respuesta a realidades diferentes

10. Modular el grado de atencién a los colectivos

Como dice el texto a debate, deberia de existir una accién preventiva
sobre las personas y familias empobrecidas pero que no experimentan
necesariamente exclusion social, pero se entiende que no deberian ser
atendidas de forma prioritaria.

6.3. La inclusion social como Derecho

11. Aunque la inclusién sea un derecho, también hab  ria que ver
como se va a favorecer/garantizar algunos aspectos basicos
de la inclusion
Se plantean ciertas dudas, no tanto sobre la consideracion de la inclusion
como un derecho, que se esta de acuerdo, sino sobre algunos aspectos
bésicos (como la escolarizacion de los hijos) cuyo cumplimiento por parte
de la ciudadania se deberia garantizar por parte de la Administracion.

& Se podria pensar en incluir unos “requisitos minimos” de acceso,
aunqgue entonces la inclusioén dejaria de ser un derecho.

12. Cambiar la denominacion: Renta garantizada con derecho a
procesos de inclusién

Se propone sustituir el término Renta Social Basica por este otro, para
que integre el doble derecho.
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13.

Hablar de inclusion social y/o laboral
Se plantea como propuesta que se diferencie entre inclusién social y
laboral.
& Se utiliza el término inclusién social como paraguas que englobaria la
inclusién social y también la laboral

6.4. Apoyos efectivos para la inclusion social

14.

Sustituir “inclusion social” por “inclusion lab oral”

En este caso, cuando habla de apoyos efectivos para la inclusion social,
se refiere practicamente a apoyos para la busqueda de empleo. Por ello,
la caracteristica deberia ser “Apoyos efectivos para la inclusion laboral”

6.5. Prestar especial atencion a prevenir y erradicar la pobreza

infantil

15.

16.

17.

Renta béasica especifica de infancia
Para que quede patente la necesidad de que la renta sea suficiente para

prevenir y erradicar la pobreza infantil, se podria pensar en establecer
una renta basica especifica de infancia.

Corregir el calculo de la renta basica en funci  6n de los nifios
qgue haya en la unidad familiar
Especialmente en el caso de renta vital, sobre las cifras minimas habria

que aplicar una serie de factores correctores en funcién del numero de
nifios que haya en la unidad familiar.

Contemplar otros dispositivos de acompafamiento orientados
a prevenir y erradicar la pobreza infantil

La prevencion y erradicacion de la pobreza infantil no sélo vendra dada
por la recepcién de una renta basica. Habria que intervenir en otros
aspectos (cambios de habitos, salud, etc.) por lo que se propone que se
contemplen otros dispositivos de acompafamiento.

6.6. Participacion

18.

Priorizar lo publico

La participacion de las entidades sociales sin animo de lucro es positiva,
pero siempre dando prioridad a lo puablico. Si se descarga demasiadas
responsabilidades o funciones sobre estas entidades puede existir el
riesgo de que exista cierta dejacion por parte de la Administracion.
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19.

Asignar un orden a las actuaciones para optimiz  ar los trabajos

En los procesos de inclusion social (voluntarios) que vengan sostenidos
desde la prestacion general de servicios sociales es necesario comenzar
a trabajar desde la prevencion e insercion social (que se tiene que acabar
de desarrollar) para evitar duplicidades. A partir de ese punto se iniciaria
la colaboracidn interadministrativa.

6.7. Complementariedad con otros departamentos

20.

21.

22.

Y con las administraciones locales

La coordinacion también se debe de desarrollar con las administraciones
locales. Estas se encargan actualmente de los pasos previos en el caso
del IAL.

Se indica que es necesario buscar algun tipo de alternativas porque la
fragmentacion actual no es un sistema agil ni coordinado.

Protagonismo y tutela en las gestiones

El departamento competente debe de desarrollar una planificacion y
direccibn adecuada para trabajar de forma coordinada con otros
departamentos y entes locales.

Agilizacion de los procedimientos mediante lap  re-concesion

Una alternativa para agilizar todos los tramites y forzar la coordinacion es
emplear el modelo francés de pre-concesion.
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7. Aportaciones a las modalidades previstas de ingr  eso

basico

7.1. Complemento de ingresos

23.

La RSB no puede absorber todas las situaciones que esta
provocando el fallo de otros sistemas legales de pr oteccién

La Renta Social Basica no deberia ser la Unica solucién para resolver la
situacion actual, donde hay otros sistemas de proteccion que estan
fallando y que van desde el sistema educativo, la legislacion laboral (que
estq favoreciendo el empleo precario), la legislacion sobre vivienda,
etcétera.

7.2. Renta de inclusion

24.

25.

Ampliar los aspectos contemplados como rentas

La carencia de rentas no deberia cefirse Unicamente a las provenientes
del trabajo, sino considerar un abanico mas amplio incluyendo también
las becas, pensiones, etc.

Referencia al afio anterior en el célculo de la  renta

Tomar como referencia la declaracién de la renta del afio anterior puede
ser bastante inexacto porque se pueden dar elevadas fluctuaciones en el
mercado laboral o en la vida familiar (separacion por ejemplo) de un afio
a otro. Ademas, se indica que la declaracién de la renta puede no ser
suficientemente fidedigna con la realidad puesto que se pueden emitir
declaraciones complementarias.

Seréa necesario buscar otros indicadores mas flexibles y mas proximos en
el tiempo que se ajusten a la situacion actual.
& A modo de ejemplo se cita el tiempo desempleado o sin percepcion de
renta alguna.

& Requerira la coordinacién entre administraciones (educacion, servicios
sociales, INAEM, etc.) pero deberia ser la Administracién la que recabe
esta informacion.

& En el caso de los juzgados, por ejemplo, un acuerdo entre el Consejo
del Poder Judicial y la Agencia Tributaria permite recabar
automaticamente toda la informacién disponible sobre el patrimonio y
las rentas de una persona.
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7.3. Renta de vital

26.

Las rentas garantizadas pueden desincentivar al cambio

Hay que tener en cuenta que las ayudas estan enfocadas a propiciar el
cambio de las personas solicitantes, pero existe la posibilidad de que
estas se acomoden al disponer de una renta garantizada. Se trata de un
efecto perverso de estas ayudas, pero también hay que contemplarlo.

7.4. Aportaciones generales

27.

28.

Una Unica modalidad: renta garantizada

Se propone desarrollar una Ley de garantia de rentas y otra Ley de
inclusiéon social, como dos derechos diferenciados (podrian también ir
juntas siempre que no existiera condicionalidad relativa a la inclusion

laboral).
&

&

El derecho de garantia de rentas no iria vinculado a la inclusién social y
seria una renta garantizada de ingresos. Esta renta podria ser
complementaria a los ingresos procedentes de rentas de trabajo,
pensiones contributivas y no contributivas, prestaciones por
desempleo, subsidios, y otras ayudas como becas, comedor, etc.

Podrian acceder a esta renta garantizada todas las familias que estén
bajo los umbrales de pobreza relativa para Aragoén, actualizable y
ponderado en funcion de la estructura y composicion familiar.

Teniendo en cuenta que la condicionalidad a procesos de inclusion
laboral no existiria, la funcién de los servicios sociales seria posterior.

Requisito de acceso a cualquier modalidad de re  nta: atencion
bésica a menores

Las atenciones basicas a menores (escolarizacion y seguimiento médico)
deberian de ser una obligacién que condicionara el acceso a cualquier
modalidad de renta.
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8. Aportaciones a los apuntes sobre procedimientos y
requisitos

8.1. Unidad de convivencia

29.

30.

31.

32.

Definir con més claridad la especial considerac i6n a las
mujeres victimas de violencia de género

Seria necesario aclarar mejor en qué consiste esta consideracion
especial hacia las mujeres victimas de violencia de género y ampliarlo
también a otras situaciones y colectivos de especial problematica (como
familias monoparentales, personas con discapacidad, emancipacion, etc.)
y a otras tipologias de violencia contra la mujer (trata, mutilacion genital
femenina, etc.).

Contemplar los vinculos que legalmente no se co nsideran
familiares

Se desconoce como se deberia tratar este punto exactamente, pero el
futuro desarrollo normativo deberia de contemplarlo.

Especificar claramente si se trata de rentas in  dividuales o
familiares

En la redaccion presentada para el debate no esta claro de qué se trata.
Parece, por ejemplo, que no se contemple como unidad de convivencia
personas que vivan solas. Seria necesario aclaralo puesto que es un
concepto basico que no puede dar lugar a equivocos.

Unidad de convivencia vs. Unidad familiar

Considerar la existencia de dos o mas unidades familiares porque es un
concepto ya definido incluso a nivel de estadistica.
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8.2. Vivienda o alojamiento

33.

Definir la situacion de personas sin viviendaf  ija

Sera necesario contemplar otras situaciones, como la de las personas
itinerantes (incompatible con el requisito de empadronamiento) o la de los
okupas, etc.

8.3. Residencia y empadronamiento

34.

35.

36.

Rigidez de plazos

Se considera que se trata de unos plazos muy estrictos y que no
corresponden con el espiritu de la norma porque dejaran fuera a muchas
personas.

Contemplar las excepcionalidades

El texto final deberia quedar lo suficientemente abierto como para poder
dar cabida a situaciones puntuales como refugiados, mujeres victimas de
violencia de género procedentes de otras comunidades auténomas,
personas que vuelven y han tenido un cierto arraigo en Aragon, etc.
& En algunos casos bastaria con aceptar que tuvieran el derecho
reconocido en otra comunidad auténoma.

El empadronamiento como posible traba al acceso a los
servicios sociales

El requisito de empadronamiento puede dificultar mucho el acceso a
determinados colectivos como pueden ser los menores no acompafiados,
inmigrantes irregulares, con hijos ya nacidos en Espafa, etc. Estos
pueden tener el reconocimiento del derecho de acceso a los servicios
sociales, pero no poder acceder a ellos por no disponer de
empadronamiento.
= En realidad, lo que interesa es la residencia efectiva, no solo el
empadronamiento, por lo tanto, igual se podria indicar
“empadronamiento y/o residencia efectiva”.
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8.4. Determinacion del nivel de recursos

37. Umbral de pobreza relativa para Aragon como ref  erencia

La cifra de referencia seria disponer de ingresos inferiores al umbral de
pobreza relativa para Aragon.

38. Clarificar la disponibilidad de rentas y patrim onio

Se deberia matizar si se tiene en cuenta, el Patrimonio o las rentas
procedentes del patrimonio. Hay muchos factores (valor catastral,
plusvalias, limites, posibilidad de obtencion real de rentas, posibilidad de
que la venta del patrimonio produzca mas empobrecimiento que riqueza
para su propietario,...) que hacen que el hecho de disponer de patrimonio
no implique que se estén recibiendo rentas.

39. No contemplar como rentas las reclamaciones por impago de
pension alimenticia

Se recoge la demanda de excluir del computo de rentas la reclamacion
de la pensién por impago de alimentos. En esta linea también se solicita
que la RSB sea complementaria a la modalidad de renta activa especifica
que reciben las mujeres victimas de violencia.

8.5. Vivienda

40. Contemplar unos limites para el valor de lare  sidencia habitual

Sera necesario poner unos limites en el caso de la vivienda habitual, tal y
como se hace en la Ley de la dependencia.

8.6. Edad

41. Inclusion de personas mayores de 65 afios

Incluir también mayores 65 para no excluirles de la posibilidad de
complementar las pensiones no contributivas.

8.6. Limite temporal

42. Concesion indefinida

Se propone que la concesion sea indefinida, pudiendo ser revisada, de
oficio, cada 2 afios.
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43.

44.

Reducir los plazos para comprobar la situacion de las
personas que cobran una RSB
Dos afios puede ser un plazo muy largo en el que puede cambiar mucho

la situacion de una persona. Tendria que haber un mecanismo de
revisibn mas corto o plantear un seguimiento mas continuo.

Revision por parte de la administracion sin que el ciudadano
deba demostrar su situacion
Los mecanismos de comprobacion deberian realizarse directamente

desde la administracion sin que la responsabilidad recaiga sobre el
ciudadano.
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9. Aportaciones sobre la inclusion social

A continuacion se recogen las aportaciones generales sobre el concepto de inclusion,

sus derechos y caracteristicas.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Mejorar la explicacion del sistema de moédulos p  ara facilitar su
comprension

Al tratarse de un sistema diferente al actual, es necesario que la
explicacién del mismo sea clara y concisa.

Mejorar la estructura y los equipos humanos

Se indica que serd necesario reorientar los recursos humanos pero
todavia hay mucho camino por avanzar, especialmente en crear equipos
multidisciplinares que incluyan a los profesionales adecuados.
Previamente a esta reorientacion habria que crear la estructura
conveniente y los equipos (desarrollar la cartera de servicios sociales).

Garantias de acceso desde todo el territorio ar  agonés

Antes de implementar este sistema serd necesario disponer de garantias
de que se pueda desarrollar en todo el territorio, puesto que habra una
enorme diversidad de necesidades en funcion de cada persona.

En el caso de que no se pueda llegar a todos los lugares habria que
contemplar el pago del transporte.

Dudas sobre la conveniencia del modelo a nivel general

El plan de intervencion social englobaria ya el itinerario de modulos. No
se entiende que haya que cambiar el modelo, salvo que se trate de una
cuestién ligada a la financiacion.

Se considera que primero habra que trabajar en dar garantias de
financiaciéon de los planes de intervencion social ya existentes y definir lo
que entra en prevencién e insercion social.

Mdédulos de insercidn social desde otros organis mos

No tiene sentido incluir médulos de insercién laboral porque para eso ya
existen otros organismos (INAEM) y existen experiencias positivas de
colaboracién entre ambas partes.

Ademas, si se entra en acciones que ya tienen asignadas otros ambitos
de la administracién (como empleo, por ejemplo) estamos detrayendo
financiacién para lo social.

Atencién y trabajo personalizado

Serd necesario no caer en la generalizacion y realizar un trabajo
individualizado puesto que las necesidades de cada persona pueden ser
muy diferentes.
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10. Aportaciones sobre los modulos para la inclusio n

Llegado a este punto del debate se recogieron simplemente alginas referencias
puntuales a posibles tipos de médulos para la inclusion que se podrian contemplar.

10.1. Propuesta de moédulos complementarios en el ambito personal
51. Maodulo de habilidades sociales
52. Modulo sobre salud personal

53. Educacion familiar

10.2. Propuesta de modulos complementarios en el ambito social

54. Modulo de habilidades para la convivencia y el respeto
Especialmente interesante en tratar seria la convivencia vecinal.

55. Mddulo de educacion social
56. Habilidades para la participacién y para laint  ervencién social

57. Maodulo de participacion comunitaria

10.4. Propuesta de modulos complementarios en el ambito laboral
58. Orientacion laboral

59. Habilidades para la busqueda activa de empleo

Este modulo deberia contemplar también las pautas bésicas para el
mantenimiento del empleo, dado que muchas veces es mas complicado
que conseguirlo. .

60. Formacion vy reciclaje laboral

11. Aportaciones sobre la evaluacion

61. Necesidad de evaluar el punto de partida

Se deberia hacer referencia a la necesidad de evaluar el punto de partida
y su influencia en la necesidad de Renta social.
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Para valorar el funcionamiento de la sesién, se facilité a las asistentes un sencillo
cuestionario cerrado para analizar diversos aspectos del desarrollo del taller. Los
asistentes al taller cumplimentaron 4 cuestionarios . Para evaluar los resultados
empleamos un baremo que oscila entre el 1y el 10, siendo 10 la puntuacion maxima.

Puntuaciones medias y valoraciones generales

Valoraciones asistentes. Taller 4. Colegios profesionales (4 cuestionarios)

8,50
8,00 8,25 8,67 8,25 ’ 8,25
8,00 -
7,50

7,25 -
6,50 -
5,75 -
5,00 - . . /

Espacio Horarioy Sistema de Organizacién en Informacion Conducciény Participacion

duracion convocatoria general facilitada dinamicas asistentes

Zaragoza, 23 de Septiembre de 2015
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